EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind desfasurarea pe

perioada stérii de alertd a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul
unor institutii din sistemul justitiet, precum si din cadrul Curtii de Conturi

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actulai normativ

Deblocarea concursurilor pentru posturile vacante din cadrul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al celorlalte instante judecatoresti, al parchetelor si din sistemul de probatiune

1. Descrierea situatiei actuale

Conform art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicatd tn Monitorul
Oficial al Romamel, Partea I, nr. 396 din 15 mai 2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe durata stérii de alertd, In institutiile si autoritétile publice se suspendi orice
tip de concurs pentru ocuparea posturilor sau functiilor vacante si temporar vacante, cu
exceptia celor previzute la alin. (1) si (2), precum sila art. 11 si 12, precum si a posturilor
de predare vacante din unititile de invdtamant preuniversitar gi a posturilor gi functiilor
vacante din institutiile de Tnvatamant superior, institutele de cercetare, Academia Roméani
si academiile de ramura.

Prin art. IT din Legea nr. 203/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterca efectelor pandemiei de
Covid-19, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 850 din 16 septembrie
2020, a fost extinsd sfera institutiilor gi a posturilor vacante cu privire la care nu opereazi
suspendarea desfasuririi concursurilor. Astfel, potrivit articolului enuntat supra, prin
derogare de la dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020, pe durata starii de alerté
se pot desfasura si concursurile pentru ocuparea posturilor vacante sau tempo Ar-vac
pentru posturile nedidactice, didactice auxiliare, pentru posturile din i ms ut;ﬁarem;
parte din sistemul national de apfrare, ordine publicd si secuntate a’% IIEtl '\"Eﬁ%l.

autoritdtile administratiei publice locale si judetene si mst1tutnle din; sﬁ% (réimea a]ﬁ




coordonarea acestora, Parlamentul Roméniei, Agentia Nationald penfru Resurse
Minerale, Inspectia Judiciard, din structurile cu sau fird personalitate juridicd care
deruleazd programe cu finantare din fonduri nerambursabile, europene si nationale,
precum si pentru posturile vacante de asistenti medicali comunitari, asistenti medicali si
medici din unititile de tnvatimént.

Astfel, in categoria institutiilor Tn care este suspendatid desfasurarea concursurilor
de ocupare a posturilor vacante intrd si institutiile din sistemul de justitie. In prezent,
aceste institutii functioneazi cu un deficit semnificativ de personal, fapt cu implicatii
negative asupra indeplinirii rolului acestor institutii.

Evolutia cadrului legislativ si a practicii judiciare au condus la necesitatea
augmentérii necesarului de personal pentru functionarea optima a sistemului judiciar, iar
insuficienta personalului judiciar a determinat, printre altele, supraincircarea
magistratilor din sistem, cregterea duratei proceselor si, implicit, sciiderea calitdtii actului
de justitie.

Prin adoptarea Hotérarii Guvernului nr. 563/2020 a fost suplimentatd schema de
personal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu 20 de posturi de magistrat-asistent si 10
posturi de grefier. Posturile suphmentare sunt esentiale pentru corectarea unor
dezechilibre cronice In ceea ce priveste functionarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie In
ambele sale functiuni constitutionale: de cea mai Tnaltd instanti de judecati si de promotor
al unificrii practicii judiciare.

La nivelul Sectiei de contencios administrativ i fiscal din cadrul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie volumul anual de activitate a cunoscut o crestere abrupti si constanta,
atat ca urmare a diversificarii practicii administrative a institutiilor publice, dar si ca efect
al cresterii starii litigioase din societate si a noilor atributii conferite judecétorilor sectiei
in contextul pandemiei COVID-19. Astfel, ocuparea posturilor vacante de magistrati-
asistenti si grefieri reprezintd, nu numai o masurd de eficientizare a activitatii sectiei, dar
si 0 actiune necesara si urgentd din perspectiva interesului public si a asigurarii accesului
liber si efectiv al cetdtenilor la actul de justitie.

Crearea conditiilor necesare pentru Imbundtétirea celeritatii la nivelul acestei
sectii ar asigura nu doar consolidarea mecanismului de protectie a drepturilor
fundamentale ale cetatenilor in relatia cu institutiile publice, dar si efecte benefice in ceea
ce privegte solutionarea mai rapidd a cauzelor care implicd venituri publice sau clarifica
aspecte privind relatia statului cu agentii economici.

Efectele benefice preconizate prin adoptarea Hotérarii Guvernului nr. 563/2020
sunt la acest moment paralizate de imposibilitatea ocuparii acestor posturi prin concurs.

Astfel, in situatia Tn care nuo s-ar adopta prezenta Ordonan{i de urgenti a
Guvernului, Tnalta Curte de Casatie si Justitie ar intAmpina dificultafi Tn a-si desfasura
activitatea In condifii de naturd si asigure respectarea dispozitiilor Legii, -'?5’53 gt 4\
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si fiscal, precum si sd-si Indeplineascd rolul constitutional prevazut de art. 126 alin. (3)
din Legea fundamentala.

De asemenea, semnalim c, la acest moment, la nivelul instantelor judecitoresti-
curti de apel, in statele de functii ale instantelor judecitoresti, sunt vacante 337 de posturi
din toate categoriile (personal auxiliar de specialitate, functionari publici si personal
contractual).

Or, In conditiile Tn care buna functionare a sistemului justitiei depinde de existenta
unui personal suficient pentru a asigura indeplinirea corespunzitoare a atributiilor,
mentinerea suspendarii organizérii concursurilor pentru posturile vacante din sistemul de
justifie ar fi de naturd si produci repercusiuni negative asupra infiptuirii actului de
justitie, si, implicit, ar afecta dreptul fundamental la un proces echitabil.

In ceea ce priveste necesitatea deblocarii concursurilor de ocupare a posturilor
vacante in sistemul de probatiune, mentiondm ci reforma legislativa din anul 2014 a
determinat un impact structural, pe termen lung, in executarea sanctiunilor penale. Noua
legislatie a condus la o dezvoltare exploziva a sistemului de probatiune din Roménia (o
crestere cu 182,76% a numadrului de persoane aflate In probatiune, din decembric 2013,
pénd in decembrie 2016) si diminuarea semnificativd a populatiei care executd pedepse
in sistemul penitenciar. La finalul anului 2019 eran inregistrate in evidentele serviciilor
de probatiune peste 100.000 persoane, gestionate de aproximativ 558 consilieri de
probatiune (179 persoane condammnate/consilier). Aceste valori reflectd in continuare
raportul disproportionat fntre volumul mediu de activitate inregistrat la nivelul sistemului
de probatiune din tara noastrd si volumul mediu fnregistrat la nivelul statelor europene
(Marea Britanie definea o Incérciturd de 16 persoanc/consilier de probatiune, Belgia 38
persoane/consilier de probatiune, Estonia 30 persoane/consilier de probatiune).

Aceasta incarcaturd cu mult peste un volum de activitate optim, afecteazs dircct
procesul de supraveghere prin diminuarea timpului de lucru alocat fieciirei persoane
supravegheate, precum si activitatea de sprijin a acestei categorn de persoane, carc a
devenit obligatorie odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod penal. In concret, personalul
de probatiune se afld in imposibilitatea de a efectua activitatile obligatorii necesarc unei
supravegheri adecvate, aplicarea programelor specializate de interventie, impuse de
instantd, este afectatd, acestea conducénd la o abatere de la obiectivul introdus prin noua
legislatie in materie penald. Astfel, ocuparea posturilor vacante de consilier de probatiune
vizeaza reducerea volumului de activitate/consilier de probatiune inregistrat in prezent in
Roménia.

In plus, atributiile de secrctariat si administrative din serviciile locale sunt derulate
tot de consilierii de probatiune, cu o grevare a acestora cu sarcini suplimentare fati de
cele pe care le exercitd in considerarea specialititii lor. Asadar, este ev1denta‘\111tatea
ocupdrii schemei cu posturi de personal suport pentru aceste zone de act1/ 1ta;e~ en
permite, astfel, personalului de probatiune si aloce timpul avut la dispo 1t1e
cu persoanele condamnate. /Z i WQ ﬁ‘\




In ce priveste structura centrald a sistemului de probatiune, aceasta detine 90 de
posturi din care 40 ocupate si 50 vacante. Operationalizarea acestei structuri a reprezentat
si reprezintd Incd un proces complex, tindnd seama cd DNP este ordonator tertiar de
credite si gestioneazd toate procesele majore ale sistemului de probatiune din punct de
vedere tehnic (organizarea executdrii pedepselor si méasurilor neprivative de libertate) si
administrativ (gestionare resurse umane si financiare).

In acest context, daci s-ar mentine interdictia suspendarii organizarii
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din sistemul de probatiune ar fi
periclitata reabilitarea sociald a infractorilor, fiind diminuat riscul de sivérgire a unor noi
infractiuni, si implicit, ar scidea gradului de siguranti 1n comunitate.

Mai mult ardtdm ca, masurile de ocupare a posturilor din cadrul sistemului de
probatiune sunt in concordanti cu mésurile asumate de Guvernul Roméniei prin
Calendarul de mdsuri 2018 - 2024 pentru solutionarea supra-aglomerdrii carcerale si a
conditiilor de detenfie, in executarea hotdrdrii-pilot Rezmives §i altii impotriva Romdniei,
pronuntatd de CEDO la 25 aprilie 2017. Tn mod constant, la nivelul Comitetului
delegatilor Ministrilor In format Drepturilor Omului dedicat supravegherii executirii
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) a fost subliniatd contributia
vitalda a sistemului de probafiune la succesul strategiei Roméniei fmpotriva
supraaglomerdrii din penitenciare si la rezultatele semnificative obtinute pind acum, si in
aceeagi masurd a fost exprimatd ingrijorarea cu privire la deficitul prelungit de personal
cu care s-a confruntat sistemul de probatiune, context in care s-a solicitat cu fermitate
autoritétilor sd asigure, cu prioritate, resursele de personal necesare pentru a putea fi apt
s& 1s1 indeplineasca misiunea in mod eficient.

Prin urmare, prin Memorandumul cu tema:”Aprobarea organizarii concursurilor
pentru ocupatea unor posturi vacante din structura organizatoricd a Directiei Nationale de
Probatiune gi serviciilor de probatiune” aprobat de Guvern in luna noiembrie 2019, intr-
o prima ctapd, a fost finantatd ocuparea a 254 de posturi defalcate astfel: 150 de posturi
de consilier de probatiune, 84 de posturi de personal contractual in cadrul serviciilor de
probatiune si 20 de posturi In structura centrald a Directiei Nationale de Probatiune.

In prezent existd o incarcaturd de activitate In cadrul Curtii de Conturi cu mult
peste volumul de activitate optim, ceea ce afecteazi direct procesul de control/audit prin
diminuarea fondului de timp alocat misiunilor de control/audit. In plus, lipsa personalului
de specialitate conduce la diminuarea capacitatii de control/audit al Curtii de Conturi si
are consecinfe negative asupra economiei si a modului de respectare a legii privind
constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor publice.

2. Schimbiri preconizate

Prezenta ordonanta de urgentd a Guvernului propune crearea cadrului legal
pentru organizarea, pe perioada stirii de alertd, a concursurilor in vederEa it




posturilor vacante existente la nivelul Inaltei Curti de Casati si Justitie, al celorlalte
instante judecétoresti si din sistemul de probatiune.

Astfel, avind In vedere importanta activitdtii desfisurate de categoriile de
personal mentionate sunt necesare reglementdri care si permita organizarea concursurilor
de ocupare a posturilor vacante din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantelor
judecétoresti, parchetelor gi din cadrul sistemului de probatiune.

Interventia legislativd se impune a fi promovati, In regim de urgenta, in conditiile
n care deficienta de personal conduce la imposibilitatea indeplinirii in mod
corespunzéitor a atributiilor care revin institutiilor vizate de acest act normativ in
Infdptuirea actului de justitie, prin cresterea duratei proceselor, supraaglomerarea
magistratilor si imposibilitatea asiguririi unui supravegheri adecvate a infractorilor
eliberati din penitenciare. In plus, neadoptarea prezentului act normativ ar putea crea
disfunctionalitifi in realizarea rolului institutional al acestor institutii gi, totodatd, ar
conduce la neindeplinirea mésurilor asumate prin Planul de actiune pentru executarea
hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva Romdniei, pronuntatd de CEDQO la 25 aprilie
2017.

De asemenea, avind Tn vedere cd In cadrul Curtii de Conturi existd un deficit de
personal de specialitate de control si audit, respectiv un numér de 250 de posturi vacante,
in raport cu nevoile impuse de volumul si complexitatea activitétilor desfasurate.

Tinédnd seama de faptul ci existen{a unui numér mare de posturi vacante este de
naturd sd producd repercusiuni negative asupra verificarii modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.

fn plus, insuficienta personalului poate influenta negativ durata misiunilor de
control/audit, imposibilitatea ocupdrii acestor posturi prin concurs ca urmare a
suspendarii organizarii concursurilor de ocupare a functiilor vacante ca efect al Legii nr.
55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificarile si completérile ulterioare.

Avand in vedere efectele create de criza sanitard curenta si necesitatea cresterii
numérului de misiuni de control/audit in vederea verificarii modalititii de cheltuire a
resurselor financiare in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei, este necesari
reglementarea posibilitétii derogérii de la interdictia desfisurdrii concursurilor pentru
ocuparea posturilor vacante din cadrul Curtii de Conturi.

1. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normati
acest subiect.




171, Tmpactul asupra mediului
concurential gi domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refer la
acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul nu are impact asupra mediului de
afaceri.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative | Prolectul nu  majoreazi  sarcinile
administrative asupra  operatorilor
€conomici.

2?2 Tmpactul asupra intreprinderilor mici si Proiectul nu  afecteazid  negativ

mijlocii

intreprinderile mici si mijlocii.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului (**%*)

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

mil. lei
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe S ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:




(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificéarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

In anul 2020 proiectul de act normativ nu
genereazd impact financiar intrucit potrivit
calendarului de desfasurare a concursurilor,
incadrarca/ numirea persoanelor in posturile
respective se va realiza dupi data de 01 ianuarie
2021.

Pentru anul 2021, se va asigura incadrarea in
prevederile aprobate prin Legea bugetard anuali, cu
respectarea prevederilor art. 38 din O.U.G. nr.
114/2018.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarca
prevederilor proiectului de act normativ :

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii n vigoare a

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate In
vederea implementiirii noilor dispozitii.

Nu sunt necesare masuri pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi
1a acest subiect.

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor care

transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi
la acest subiect.




4. Masuri normative necesare aplicérii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

6. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a

avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, 1n situatia 1n care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, In conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotarérii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act
normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1092/2020.

Proiectul prezentului act
normativ a fost avizat de Consiliul
Superior al Magistraturii  prin
Hotararea nr. 173/2020.

Proiectul prezentulm
normativ a fost avizat de Consi Ccmsﬂ“nk

10082/2020.




6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se
fncadreazd in prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald n
administrafia public, republicata.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului 7n urma
implementérii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sdnétatii si securititii cetatenilor
sau diversitatii

biologice

Proiectul de act normativ nu are un
astfel de impact.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de cétre autorititile administrafiei
publice centrale si/sau locale -

Infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu necesita
mésuri suplimentare de punere in
aplicare.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind desfisurarea pe perioada starii de
alertd a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul unor institutii
din sistemul justifiei, precum si din cadrul Curtii de Conturi, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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