
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sectiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

LEGE pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului privind desfăşurarea pe 
perioada stării de alertă a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul 

unor instituţii din sistemul justiţiei, precum şi din cadrul Curţii de Conturi 

Sectiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

Deblocarea concursurilor pentru posturile vacante din cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi 
Justiţie, al celorlalte instanţe judecătoreşti, al parchetelor şi din sistemul de probaţiune 

1. Descrierea situatiei actuale 
Conform art. 27 aim . (3) din Legea nr. 55/2020 privind uncle măsuri pentru 

prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 396 din 15 mai 2020, cu modificările şi completările 

ulterioare, pe durata stării de alertă, în instituţiile şi autorităţile publice se suspendă once 
tip de concurs pentru ocuparea posturilor sau funcţiilor vacante şi temporar vacante, Cu 
excepţia celor prevăzute la aim . (1) şi (2), precum şi la art. 11 şi 12, precum şi a posturilor 
de predare vacante din unităţile de învăţământ preuniversitar şi a posturilor şi funcţiilor 

vacante din instituţiile de învăţământ superior, institutele de cercetare, Academia Română 
$i academiile de ramură. 

Prin art. II din Legea nr. 203/2020 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 
55/2020 privind uncle măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de 
Covid-19, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 850 din 16 septembrie 
2020, a fost extinsă sfera instituţiilor şi a posturilor vacante cu privire la care nu operează 

suspendarea desfăşurării concursurilor. Astfel, potrivit articolului enunţat supra, prin 
derogare de la dispoziţiile art. 27 aim . (3) din Legea nr. 55/2020, pe durata stării de alertă 
se pot desfăşura şi concursurile pentru ocuparea posturilor vacante sau temrar vac~nte 
pentru posturile nedidactice, didactice auxiliare, pentru posturile din inst~tuilo~3)ă p~ 
parte din sistemul naţional de apărare, ordine publică şi securitate flf ~< ,~~ ~~ 
autorităţile administraţiei publice locale şi judeţene şi instituţiile din;si~~o~rZiiii~a ns 
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coordonarea acestora, Parlamentul României, Agenţia Naţională pentru Resurse 
Minerale, Inspecţia Judiciară, din structurile cu sau fără personalitate juridică care 
derulează programe cu finanţare din fonduri nerambursabile, europene şi naţionale, 
precum şi pentru posturile vacante de asistenţi medicali comunitari, asistenţi medicali şi 
medici din unitătile de învătământ. 

Astfel, în categoria instituţiilor în care este suspendată desfăşurarea concursurilor 
de ocupare a posturilor vacante intră şi instituţiile din sistemul de justiţie. In prezent, 
aceste instituţii funcţionează cu un deficit semnificativ de personal, fapt cu implicaţii 
negative asupra îndeplinirii rolului acestor instituţii. 

Evoluţia cadrului legislativ şi a practicii judiciare au condus la necesitatea 
augmentării necesarului de personal pentru funcţionarea optimă a sistemului judiciar, jar 
insuficienţa personalului judiciar a determinat, printre altele, supraîncărcarea 
magistraţilor din sistem, creşterea duratei proceselor şi, implicit, scăderea calităţii actului 
de justiţie. 

Prin adoptarea Hotărârii Guvernului nr. 563/2020 a fost suplimentată schema de 
personal a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie cu 20 de posturi de magistrat-asistent şi 10 
posturi de grefier. Posturile suplimentare sunt esenţiale pentru corectarea unor 
dezechilibre cronice in ceea ce priveşte funcţionarea Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie în 
ambele sale funcţiuni constituţionale: de cea mai înaltă instanţă de judecată şi de promotor 
al unificării practicii judiciare. 

La nivelul Secţiei de contencios administrativ şi fiscal din cadrul Înaltei Curţi de 
Casaţie şi Justiţie volumul anual de activitate a cunoscut o creştere abruptă şi constantă, 
atât ca urmare a diversificărjj practicii administrative a instituţiilor publice, dar şi ca efect 
al creşterii stării litigioase din societate şi a noilor atribuţii conferite judecătorilor secţiei 
în contextul pandemiei COVID-19. Astfel, ocuparea posturilor vacante de magistraţi- 
asistenţi şi grefieri reprezintă, nu numai o măsură de eficientizare a activităţii secţiei, dar 
şi o acţiune necesară şi urgentă din perspectiva interesului public şi a asigurării accesului 
liber şi efectiv al cetăţenilor la actul de justiţie. 

Crearea condiţiilor necesare pentru îmbunătăţirea celerităţii la nivelul acestei 
secţii ar asigura nu doar consolidarea mecanismului de protecţie a drepturilor 
fundamentale ale cetăţenilor in relaţia cu instituţiile publice, dar şi efecte benefice in ceea 
ce priveşte soluţionarea mai rapidă a cauzelor care implică venituri publice sau clarifică 
aspecte privind relaţia statului cu agenţii economici. 

Efectele benefice preconizate prin adoptarea Hotărârii Guvernului nr. 563/2020 
sunt la acest moment paralizate de imposibilitatea ocupării acestor posturi prin concurs. 

Astfel, in situaţia in care nu s-ar adopta prezenta Ordonanţă de urgenţă a 
Guvernului, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie ar întâmpina dificultăţi in a-şj desfăsura 
activitatea in condiţii de natură să asigure respectarea dispoziţiilor Legjj,.~~~*5 -"~ą0" . 
sub aspectul termenului de soluţionare a cauzelor in materia contenciosul,'btą1Îşt~~_~~~ 
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şi fiscal, precum şi să-şi îndeplinească rolul constituţional prevăzut de art. 126 aim . (3) 
din Legea fundamentală. 

De asemenea, semnalăm că, la acest moment, la nivelul instanţelor judecătoreşti- 
curţi de apel, în statele de funcţii ale instanţelor judecătoreşti, sunt vacante 337 de posturi 
din toate categoriile (personal auxiliar de specialitate, funcţionari publici şi personal 
contractual). 

Or, în condiţiile în care buna funcţionare a sistemului justiţiei depinde de existenţa 
unui personal suficient pentru a asigura îndeplinirea corespunzătoare a atribuţiilor, 
menţinerea suspendării organizării concursurilor pentru posturile vacante din sistemul de 
justiţie ar fi de natură să producă repercusiuni negative asupra înfăptuirii actului de 
justiţie, şi, implicit, ar afecta dreptul fundamental la un proces echitabil. 

În ceea ce priveşte necesitatea deblocării concursurilor de ocupare a posturilor 
vacante în sistemul de probaţiune, menţionăm că reforma legislativă din anul 2014 a 
determinat un impact structural, pe termen lung, în executarea sancţiunilor penale. Noua 
legislaţie a condus la o dezvoltare explozivă a sistemului de probaţiune din România (o 
creştere cu 182,76% a numărului de persoane aflate în probaţiune, din decembrie 2013, 
până în decembrie 2016) şi diminuarea semnificativă a populaţiei care execută pedepse 
în sistemul penitenciar. La finalul anului 2019 erau înregistrate în evidenţele serviciilor 
de probaţiune peste 100.000 persoane, gestionate de aproximativ 558 consilieri de 
probaţiune (179 persoane condamnate/consilier). Aceste valori reflectă în continuare 
raportul disproporţionat între volumul mediu de activitate înregistrat la nivelul sistemului 
de probaţiune din ţara noastră şi volumul mediu înregistrat la nivelul statelor europene 
(Marea Britanie deţinea o încărcătură de 16 persoane/consilier de probaţiune, Belgia 38 
persoane/consilier de probaţiune, Estonia 30 persoane/consilier de probaţiune). 

. Această încărcătură cu mult peste un volum de activitate optim, afectează direct 
procesul de supraveghere prin diminuarea timpului de lucru alocat fiecărei persoane 
supravegheate, precum şi activitatea de sprijin a acestei categorii de persoane, care a 
devenit obligatorie odată cu intrarea în vigoare a noului Cod penal. În concret, personalut 
de probaţiune se află în imposibilitatea de a efectua activităţile obligatorii necesare unei 
supravegheri adecvate, aplicarea programelor specializate de intervenţie, impuse de 
instanţă, este afectată, acestea conducând la o abatere de la obiectivul introdus prin noua 
legislaţie în materie penală. Astfel, ocuparea posturilor vacante de consilier de probaţiune 
vizează reducerea volumului de activitate/consilier de probaţiune înregistrat în prezent în 
România. 

În plus, atribuţiile de secretariat şi administrative din serviciile locale sunt derulate 
tot de consilierii de probaţiune, cu o grevare a acestora cu sarcini suplimentare faţă de 
cele pe care le exercită în considerarea specialităţii lor. Aşadar, este evidentăuţilitatea 
ocupării schemei cu posturi de personal suport pentru aceste zone de act' kw a P permite, astfel, personalului de probaţiune să aloce timpul avut la dispo iţie ~ntrU'' 
cu persoanele condamnate. ~ "~
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În cc priveşte structura centrală a sistemului de probaţiune, aceasta deţine 90 de 
posturi din care 40 ocupate şi 50 vacante. Operaţionalizarea acestei structuri a reprezentat 
şi reprezirită încă un proces complex, ţinând seama că DNP este ordonator terţiar de 
credite şi gestionează toate procesele majore ale sistemului de probaţiune din punct de 
vedere tebnic (organizarea executării pedepselor şi măsurilor neprivative de libertate) şi 
administrativ (gestionare resurse umane şi financiare). 

În acest context, dacă s-ar menţine interdicţia suspendării organizării 
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din sistemul de probaţiune ar fi 
periclitată reabilitarea socială a infractorilor, fiind diminuat riscul de săvârşire a unor noi 
infracţiuni, şi implicit, ar scădea gradului de siguranţă în comunitate. 

Mai mult arătăm că, măsurile de ocupare a posturilor din cadrul sistemului de 
probaţiune sunt în concordanţă cu măsurile asumate de Guvernul României prin 
Calendarul de măsuri 2018 - 2024 pentru soluţionarea supra-aglomerării carcerale şi a 
condiţiilor de detenţie, în executarea hotărârii pilot Rezmiveş şi alţii împotriva României, 
pronunţată de CEDO la 25 aprilie 2017. În mod constant, la nivelul Comitetului 
delegaţilor Miniştrilor în format Drepturilor Omului dedicat supravegherii executării 
hotărârilor Curţii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) a fost subliniată contribuţia 
vitală a sistemului de probaţiune la succesul strategiei României împotriva 
supraaglomerării din penitenciare şi la rezultatele semnificative obţinute până acum, şi in 
aceeaşi măsură a fost exprimată îngrijorarea cu privire la deficitul prelungit de personal 
cu care s-a confruntat sistemul de probaţiune, context in care s-a solicitat cu fermitate 
autorităţilor să asigure, cu prioritate, resursele de personal necesare pentru a putea fi apt 
să îi îndeplinească misiunea in mod eficient. 

Prin urmare, prin Memorandumul cu tema:"Aprobarea organizării concursurilor 
pentru ocupatea unor posturi vacante din structura organizatorică a Direcţiei Naţionale de 
Probaţiune şi serviciilor de probaţiune" aprobat de Guvern în luna noiembrie 2019, într- 
o primă etapă, a fost finanţată ocuparea a 254 de posturi defalcate astfel: 150 de posturi 
de consilier de probaţiune, 84 de posturi de personal contractual in cadrul serviciilor de 
probaţiune şi 20 de posturi în structura centrală a Direcţiei Naţionale de Probaţiune. 

hi prezent există o încărcătură de activitate în cadrul Curţii de Conturi cu molt 
peste volumul de activitate optim, ceea ce afectează direct procesul de control/audit prin 
diminuarea fondului de timp alocat misiunilor de control/audit. In plus, lipsa personalului 
de specialitate conduce la diminuarea capacităţii de control/audit al Curţii de Conturi şi 
are consecinţe negative asupra economiei şi a modului de respectare a legii privind 
constituirea, administrarea şi utilizarea fondurilor publice. 

2. Schimbări preconizate 

Prezenta ordonanţă de urgenţă a Guvernului propune crearea cadrului legal 
pentru organizarea, pe perioada stării de alertă, a concursurilor în ve - eâ=spc~ării 
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posturilor vacante existente la nivelul Înaltei Curti de Casati şi Justitie, al celorlalte 
instante judecătoreşti şi din sistemul de probatiune. 

Astfel, având în vedere importanta activitătii desfăşurate de categoriile de 
personal mentionate sunt necesare reglementări care să permită organizarea concursurilor 
de ocupare a posturilor vacante din cadrul Înaltei Curţi de Casatie şi Justitie, instantelor 
judecătoreşti, parchetelor şi din cadrul sistemului de probatiune. 

Interventia legislativă se impune a fi promovată, în regim de urgentă, în conditiile 
în care deficienta de personal conduce la imposibilitatea îndeplinirii în mod 
corespunzător a atributiilor care revin institutiilor vizate de acest act normativ în 
înfăptuirea actului de justitie, prin creşterea duratei proceselor, supraaglomerarea 
magistratilor şi imposibilitatea asigurării unui supravegheri adecvate a infractorilor 
eliberati din penitenciare. In plus, neadoptarea prezentului act normativ ar putea crea 
disfunctionalităti în realizarea rolului institutional al acestor institutii şi, totodată, ar 
conduce la neîndeplinirea măsurilor asumate prin Planul de actiune pentru executarea 
hotărării-pilot Rezmiveş şi alţii împotriva României, pronunţată de CEDO la 25 aprilie 
2017. 

De asemenea, având în vedere că în cadrul Curţii de Conturi există un deficit de 
personal de specialitate de control şj audit, respectiv un număr de 250 de posturi vacante, 
in raport cu nevoile impuse de volumul şi complexitatea activitătilor desfăşurate. 

Ţinând seama de faptul că existenta unui număr mare de posturi vacante este de 
natură să producă repercusiuni negative asupra verificărjj modului de formare, de 
administrare şj de întrebuintare a resurselor financiare ale statului şi ale sectorului public. 

In plus, insuficienta personalului poate influenta negativ durata misiunilor de 
control/audit, imposibilitatea ocupării acestor posturi prin concurs ca urmare a 
suspendării organizării concursurilor de ocupare a functjjlor vacante ca efect al Legii nr. 
55/2020 privind unele măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de 
COVID-19, cu modificările şi completările ulterioare. 

Având în vedere efectele create de criza sanitară curentă si necesitatea cresterii 
numărului de misiuni de control/audit în vederea verificărjj modalitătii de cheltuire a 
resurselor financiare in vederea prevenirii şi combaterii efectelor pandemiei, este necesară 
reglementarea posibilitătii derogării de la interdictia desfăşurării concursurilor pentru 
ocuparea posturilor vacante din cadrul Curtii de Conturi. 

1. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subject. 

Sectiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 
1. Impactul macroeconomic Projectul de act normativ/i ~ se' re" 

acest subject. 
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P1 Impactul asupra mediului 
concurential si domeniului 
ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect. 

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul nu are impact asupra mediului de 
afaceri. 

21 Impactul asupra sarcinilor administrative Proiectul nu majorează sarcinile 
administrative asupra operatorilor 
economici. 

22 Impactul asupra întreprinderilor mici şi 

mijlocjj
3. Impactul social 

Proiectul nu afectează negativ 
întreprinderile mici şi mijlocii. 
Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subject. 

4. Impactul asupra mediului (***) Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subject. 

5. Alte informatii 
Sectiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru 
anul curent, cât si pe termen lung (pe 5 ani) 
mu l lei 

Indicatori 
Paul 
curent 

Următorii 4 ani 

1 2 3 4 5 6 
1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 

(i) impozit pe profit 
(ii) impozit pe vent 

b) bugete locale: 
(i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 

(i) contribuţii de asigurări 

2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 

(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 

B) bugete locale: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 

6 

% 

Media 
pe 5 ani 
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(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri si servicii 

3 Impact financiar plus/minus, din 
care: 

a) buget de stat 
b) bugete locale 

4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare 
5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare 
6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor si/sau cheltuielilor 
bugetare 
7. Alte informaţii În anul 2020 proiectul de act normativ nu 

generează impact financiar întrucât potrivit 
de calendarului desfăşurare a concursurilor, 

încadrarea/ numirea persoanelor în posturile 
respective se va realiza după data de 01 ianuarie 
2021. 

Pentru anul 2021, se va asigura încadrarea în 
prevederile aprobate prin Legea bugetară anuală, cu 
respectarea prevederilor art. 38 din O.U.G. nr. 
114/2018. 

Sectiunea a 5-a 
, 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea Nu sunt necesare măsuri pentru 
prevederilor proiectului de act normativ: aplicarea prevederilor proiectului de 

act normativ. 
a) acte norniative in vigoare ce vor fi modificate 
sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare 
proiectului de act normativ; 

a 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în 
vederea implementării noilor dispozitii. 
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu Proiectul de act normativ nu se referă 
legislaţia in domeniul achiziţiilor publice la acest subiect. 
3. Conformitatea proiectului de act normativ cu Proiectul de act normativ nu se referă 
legislaţia comunitară in cazul proiectelor care 
transpun prevederi comunitare 

la acest subiect.
` "' m

^ 
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4. Măsuri normative necesare aplicării directe a 
actelor normative comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă 
la acest subiect. 

5. Hotărâri ale Curtii de Justitie a Uniunii 
Europene 
6. Alte acte normative si/sau documente 
internaţionale din care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă 
la acest subiect. 

7. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă 
la acest subject. 

Sectiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
1. Informaţii privind procesul de consultare cu 
organizaţii neguvernamentale, institute de 
cercetare Si alte organisme implicate 

Nu este cazul. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a 
avut loc consultarea, precum si a modului în care 

Nu este cazul. 

activitatea acestor organizaţii este legată de 
obiectul proiectului de act normativ 
3. Consultările organizate cu autorităţile 

administraţiei publice locale, în situaţia în care 
Nu este cazul. 

proiectul de act normativ are ca obiect activităţi 

ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii 
Guvernului it 521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale 
autorităţilor admjnistraţiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte normative 
4. Consultările desfăşurate in cadrul consiliilor 
interministeriale, în conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 prjvind 
constituirea consiliilor interministeriale 
permanente 

Nu este cazul. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Tarii 
c) Consiliul Economic si Social 
d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul prezentului act 
normativ a fost avizat de Consiliul 
Legislativ prin avizul nr. 1092/2020. 

Proiectul prezentului act 
normativ a fost avizat de Consiliul 
Superior al Magistraturii prin 
Hotărârea nr. 173/2020. 

Proiectul prezentului act 
normativ a fost avizat de Cousiltp' 
Economic şi Social prm 'a 

3nun,y 
~. 
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6. Alte informatii 

Sectiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de 
act normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire la 
necesitatea elaborării proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ se 
încadrează în prevederile art. 7 aim . 
(13) din Legea nr. 52/2003 privind 
transparenţa decizională în 
administraţia publică, republicată. 

2. Informarea societăţii civile cu privire la 
eventualul impact asupra mediului în urma 

Proiectul de act normativ nu are un 
astfel de impact. 

implementării proiectului de act normativ, precum 
si efectele asupra sănătăţii si securităţii cetăţenilor 

sau diversitătii 

biologice 

3. Alte infoiniatii Proiectul de act normativ nu se referă 
la acest subiect. 

Sectiunea a 8-a 
> 

Măsuri de implementare 
1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de 
act normativ de către autorităţile adnunistraţiei 

Proiectul de act normativ nu necesită 
măsuri suplimentare de punere in 
aplicare. publice centrale si/sau locale - 

înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea 
competenţelor instituţiilor existente 

2. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă 
la acest subiect. 
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului privind desfăşurarea pe perioada stării de 
alertă a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul unor instituţii 

din sistemul justiţiei, precum şi din cadrul Curţii de Conturi, pe care îl supunem 
Parlamentului spre adoptare. 
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